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Propunere de politici pentru o presa libera si independenta in Romania

loana Avadani

Rezumat

La doudzeci de ani dupa caderea comunismului si in ciuda anilor de presiuni si hartuiri
politice si economice, a erodarii calitdtii editoriale si a raspandirii noilor tehnologii in
comunicatii, mass media riman una dintre institutiile care se bucura de increderea publicului
roman, cu o cotd de incredere de peste 60%.

Principalele comandamente ale politicilor de media sunt libertatea de expresie si libera
circulatie a informatiei, cu limitarile necesare aduse de valorile asociate protectiei demnitatii
umane si a vietii private. Constitutia prevede o protectie puternica a acestor valori, precum si
a industriei de mass-media, consacrand liberul acces pe piatd si interzicerea oricarei forme de
cenzurd. Cu toate acestea, libertatea presei nu constituie una dintre valorile care se bucura de
aprecierea sustinutd a publicului sau a actorilor politici. Campaniile media menite sa
submineze institutiile statului apar la capitolul “Vulnerabilitati ale statului” in Strategia
Nationala de Aparare a Tarii, marcand cel mai jos punct in relatiile dintre mass-media si statul
roman. Jurnalistii care au criticat actiunile Guvernului au fost acuzati ca pateaza imaginea
externd Romaniei in exterior si cd afecteaza interesul national. Erodarea calitatii continutului
editorial, a statutului social al jurnalistului si a audientelor mediilor traditionale sunt dublate
de absenta aproape totald a oricarui program comprehensiv de educatie in competente mass-
media. Astfel, rolul mass-media ca a patra putere in stat este slabit, ca si rolul lor de céine de
paza al democratiei.

Proiectul MEDIADEM, un proiect European de cercetare pe tema procesului de
formulare a politicilor publice in domeniul mass-media in unele statele membre sau candidate
ale UE, cautd sa identifice procesele, mecansimele si instrumentele care pot sprijini cel mai
bine dezvoltarea unor mass-media libere si independente. Primul ,,Raport privind situatia din
Romaénia” a prezentat o scurtd trecre in revistd a structurilor mass-media si a reglementarilor
care delimiteaza cadrul comunicarii publice. Studiul de tara a ilustrat mecanismele formularii
politicilor publice in mass-media si dezbaterea pe marginea acestora. Am urmarit cadrul
normativ si modul in care acesta creeaza un mediu favorabil dezvoltarii unor mass-media
libere si independente (atat din punct de vedere al continutului, cat si al performantei
economice), precum si principalii actori si relatiile de putere dintre acestia care conduc la
adoptarea politicilor si implementarii lor. Am analizat, de asemenea, modul in care regulile
jocului, dar si derularea lui sunt afectate de noile tehnologii care ,,democratizeaza™ discursul
public, dar dilueaza, in acelasi timp, controlul profesional asupra lui.

Construind pe constatarile celor doud rapoarte precedente (ambele disponibile la
www.mediadem.eliamep.gr), prezentul sumar de politici publice avanseaza cateva
recomanddri concrete pentru promovarea unor mass-media libere si independente, adresate
autoritatilor, organizatiilor mass-media si tuturor celor implicati in formularea unor atari
politici. Acestea sunt:



1. Asigurarea liberei circulatii a informatiei

2. Consolidarea unui sistem dual echilibrat in audiovizual

3. Asigurarea unei tranzitii rapide si transparente catre televiziunea digitala
4. Pastrarea unui regim liber si deschis pentru Internet

5. Asigurarea unui statut profesional mai puternic pentru jurnalisti

6. Promovarea larga a competentelor media

7. Participarea activa in formularea politicilor mass-media la nivelul UE

O anexa prezentand succint recomanddrile proiectului menite s asigure libertatea si
independenta presei, adresate Uniunii Europeane si Consiliului Europei  poate fi gasita la
finalul acestui document. Recomandarile, in forma lor completa, sunt disponibile in Raportul
de politici privind actorii statali si non-statali implicati in formularea si aplicarea politicilor de
media care asigura libertatea si independenta presei, Uniunea Europeana si Consiliul Europei,
raport de politici al MEDIADEM, disponibil la http://www.mediadem.eliamep.gr/findings/.

Principalele observatii

Procesul de formulare a politicilor publice privind mass-media are o istorie agitata, pornind de
la o abordare de tip liberal, neinterventionistd pana la tendintele puternice de supra-
reglementare si invers.

Prima observatie este lipsa oricirei strategii pe termen lung in formarea pietei de
mass-media, care sa aibd la baza garantiile pentru libertatea de exprimare, a liberei circulatii a
informatiei si libertatea presei, garantate prin Constitutie, precum si conventiile internationale
in domeniu la care Romania este parte. Majoritatea deciziilor in sectorul mass-media au fost
conjuncturale si au fost adoptate fie ca parte a procesului de armonizare a legislatiei cu
standardele UE, fie sub presiunea unor situatii conjuncturale (uneori chiar de naturd
personald, cum ar fi aparitia unor critici In presa).

O a doua observatie este cd, in ciuda faptului ca sectorul mass-media este dominat
de actori privati, autoritatile statului sunt cele care decid in formularea de politici,
adoptand sau neadoptand anumite decizii care afecteaza puternic sectorul de afaceri. De aici,
nevoia ca grupurile profesionale sau de afaceri, ca si cele civice sa se implice mai mult in
dezbaterile privind libertatea presei. Lucrul este cu preponderenta adevarat pentru asociatiile
de jurnalisti si sindicate, a cdror prezentd in dezbateri este palida, in timp ce discutiile din
cadrul breslei sunt, la randul lor, rare. Pe de alta parte, acesta este un semnal de alarma pentru
stat, pentru a lansa dezbateri publice mai deschise si mai sincere, utilizind de buna credinta
instrumentele de consultare publica existente, nu doar respectand cerintele formale ale legii.

O a treia observatie vizeaza faptul cd autorititile roméine au o atitudine reactiva in
ceea ce priveste formularea de politici publice, cautidnd mai curand solutii de ordin legislativ
la problemele existente, in locul unor masuri menite sa contureze un mediu care sd favorizeze
dezvoltarea mass-media. Acest lucru este cu predilectie vizibil in procesul armonizarii cu
standardele UE, unde Romania a urmat strict deciziile Uniunii, fara a contribui la ele. Prin
definirea propriilor obiective, care sa porneascd de la interesul national al Romaniei si
formalizandu-le in strategii pe termen mediu sau lung, statul va castiga in predictibilitate,
transparentd si participare publica, toate acestea fiind elemente ale conceptului de “buna
guvernare”.




Recomandari de politici
1. Asigurarea liberei circulatii a informatiei

In cadrul acestei lucrari, vom considera ca definitia liberei circulatii a informatiei acopera mai
multe domenii: accesul publicului la informatie, guvernarea deschisd (open government),
accesul fizic lesnicios la informatie pentru orice cetdtean roman, accesul jurnalistilor la
sursele de informatii si existenta unor multiple si diverse surse de informatie usor accesibile
publicului.

In prezent existd mai multe elemente de legislatie primard sau secundard care
reglementeazd accesul la informatie, dar unele dintre acestea sunt contradictorii si nu toate
converg cdtre asigurarea liberei circulatii a informatiei.

Activitatea mass-media s-a bucurat de impactul adoptarii, in 2001, a legii privind
liberul acces la informatiile de interes public. Legea romaneasca a fost inspiratd de modelul
american, liberal, potrivit caruia informatia produsa, detinutd sau privind o institutie publica
este prin definitie de interes public, iar limitarea accesului la informatiile sensibile se face in
baza unor exceptii bine definite si putin numeroase. In mod paradoxal, situatia s-a inrautatit
prin transpunerea Directivei privind reutilizarea informatiei publice, adoptatd de Romaénia in
2007 (in pofida faptului cad avea o lege proprie, pre-existentd, care era mai permisiva In ceea
ce priveste accesul la informatii). De asemenea, practicile autoritatilor publice in ceea ce
priveste asigurarea accesului la informatii s-au erodat in timp, transformandu-se uneori in
caricatura prevederilor legale initiale.

Romania s-a aldturat Parteneriatului pentru Guvernare Deschisda (Open Government
Partnership) in septembrie 2011, obligandu-se sa “faciliteze accesul la informatiile produse de
sectorul public si sd dea publicititii, la intervale regulate, seturi de date de mare mare valoare.
Aceasta va contribui la cresterea eficientei gestionarii resurselor publice si la cresetrea
raspunderii autoritdtilor fata de cetateni, In timp ce va incuraja utilizarea noilor tehnologii si a
solutiilor antreprenoriale.” (Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa, Romania, 2011). Planul
de actiuni pe care Romania l-a depus in martie 2012 prevede un document strategic menit sa
sporeasca accesul publicului la informatii, dar nu garanteazd o abordare comprehensiva,
limitandu-se la masuri de tip e-guvernare, fara a promova un proces autentic de tip open data.

Lipsa unei strategii pe termen lung s-a resimtit si in sectorul telecomunicatiilor, unde
strategia pentru tranzitia la televiziunea digitala a fost adoptatd Tn 2010 (in vederea realizarii
tranzitiei in 2012) - si abandonata aproape imediat'. Chiar si aceasta veche strategie avea rolul
de a mentine actualul status quo (si structura actuald a pietei), si nu pe cel de a maximiza
accesul publicului la noile tehnologii sau a servi interesului public.

Autorititile centrale, in special Presedintia si Guvernul, trebuie si adopte o strategie
nationald privind accesul publicului la informatii, avand la baza o infrastructura care sa
asigure intreg teritorul national si un set comprehensiv de servicii de furnizare de
informatii (Internet, televiziune, comunicatii mobile). Aceasta strategie trebuie sa
coordoneze efortului statului de a promova Guvernarea Deschisa cu cele ale actorilor
privati de a crea un spatiu deschis exprimarii publice, in care opiniile sa se poata forma
liber, pornind de la o multitudine de surse independente. Aceasta strategie trebuie sa fie
neutra din punct de vedere tehnologic si sd permita dezvoltari ulterioare, pentru a tine
pasul cu inovatiile tehnologive. Strategia trebuie s includa directii specifice pentru

! 'Un nou proiect de strategie privind trecerea la televizunea digitala a fost lansat de Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale in 20 septembrie 2012. Accesibila la: http://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-13260598-receptionarea-din-
eter-programelor-analogice-printr-simpla-antena-nu-mai-posibila-17-iunie-2015.htm.



ministere si alte agentii ale Executivului, parlament, societate civili, sectorul universitar
si cel de afaceri. Ea trebuie adoptata numai dupa consultari publice largi.

2. Consolidarea unui sistem dual echilibrat in audiovizual

Romania a fost silitd sa treaca — practic peste nopate — de la 0 piatd de media controlata de
partidul-stat la una libera. Sute de ziare au aparut in primele luni de dupa caderea regimului
comunist. Succesul lor a condus la disparitia ziarelor “de stat”, extinctia totala fiind marcata
de disparitia ziarului guvernamental “Vocea Roméniei”, la jumitatea anilor 1990. Inceputul
anilor 90 a marcat cresterea si stabilizarea pietei audiovizualului si aparitia, in 1992, a
primului organism de reglementare a acesteia, Consiliul National al Audiovizualului.

In procesul general de democratizare, statiile nationale de radio si televiziune au
trebuit sd se reformeze, migrand de la modelul ‘de stat’ la cel ‘public’, un process care nu este
inca pe deplin incheiat. Radiodifuzorii publici s-au vazut in fata unei triple provocari: trecerea
de la un monopol complet la filozofia de piata, sub presiunea radiodifuzorilor privati nou
infiintati, sa treacd de la regimul controlului de stat la unul independent si, in anii in urma, sa
treacd de la platforma traditionald de tip “sursa unica /receptor multiplu” (one-to-many) la
noile tehnologii, adresdndu-se unui public mai mobil si cu exigente mai mari. In ultimii
doudzeci de ani, radiodifuzorii publici au fost supusi unor puternice influente politice si au
constituit miza unor aprige negocieri politice. Au fost acuzati de obedientd fatd de Putere
(oricare ar fi fost partidul aflat la guvernare). Consiliile de administratie (CA) sunt numite de
catre partidele politice, presedinte si prim-ministru, in timp ce angajatiii numesc doi dintre cei
13 membri ai CA. Consiliile trebuie sd prezinte Parlamentului raportul anual de activitate si
daca acesta este respins, Cosiliile sunt demise. Acest mecanism a fost utilizat cu regularitate
pentru demiterea consiliilor de fiecare datd cand s-a modificat majoritatea parlamentara.
Astfel, de la adoptarea, in 1994, a legii de functionare a institutiilor publice de radio si
televiziune, un singur consiliu de administratie al televiziunii publice si-a dus la bun sfarsit
mandatul de patru ani.

In ultimii sase ani, televiziunea publici (TVR) a acumulat datorii importante, atit din
achizitiile de programe (filme artistice, meciurile de fotbal din Champions League), cat si in
datorii la bugetul de stat. Aceste datorii au fost rezultatul activitatii a trei consilii de
administratie succesive, dar si al unor masuri legislative care au redus semnificativ veniturile
televiziunii publice. Astfel, in 2003, taxa TV a fost scazutd de la 4,5 la 4 RON/luna si nu mai
fost actualizata de atunci Incoace, iIn ciuda inflatiei si a variatiilor cursului de schimb
RON/Euro. In 2005, prin Ordonanta de Guvern privind cinematografia (OG 39/2005), TVR a
fost obligatd sa cedeze 15% din veniturile obtinute din publicitate catre Fondul National al
Cinematografiei. in 2010, valoarea taxei pe valoarea adiugati a crescut de la 19% la 25%.
Platitoare de TVA, TVR nu isi poate recupera taxa, asa cum fac concurentii ei din zona
comerciala.

In luna mai 2012, autoritatile fiscale au blocat conturile TVR, permitind doar plata
salariilor catre angajati. Masura a fost luata la doar o luna dupa schimbarea balantei politice in
Parlament si instalarea unui nou guvern. Ea a survenit in mijlocul campaniei electorale pentru
alegerile locale, lasand televiziunea publicd in imposibilitatea de a relata corespunzator
derularea campaniei. Potrivit legii audiovizualului, mediile publice sunt singurele care au
obligatia legald de a reflecta campania electorald, In timp ce mediile comerciale pot alege
daca o fac sau nu. Conturile au fost deblocate dupa numirea unui nou consiliu de
administratie, in care opozitia parlamentari nu avea niciun reprezentant.” La momentul

2 In septembrie 2012, Curtea Constitutionald a constatat nerespectarea procedurii de numire a CA al TVR si a
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numirii noului Consiliu, Parlamentul nu a cerut sau prezentat niciun plan de redresare
economica.

Asa cum s-a ardtat mai sus, deficitul financiar al televiziunii publice derivd nu numai
din decizii manageriale riscate sau chestionabile, ci si din masuri adoptate de autoritatile de
stat care au plasat alte interese deasupra celor ale sistemului public de radio si televiziune.

In aceste circumstante, statul trebuie si actionze cu fermitate pentru a-si pune in
practicd angajamentul de a sutine sistemul dual in audiovizual (conform Protocolului de la
Amsterdam la Tratatul Uniunii Europene), asigurand independenta mediilor publice si un
echilibru santos intre sectorul public si cel privat in audiovizual. Aceste obiective pot fi atinse
prin urmatoaele masuri:

Legea privind organizarea si functionarea serviciilor publice de radio si televiziune
trebuie revizuita, pentru a permite independenta consiliilor de administratie, compuse
din persoane care si preprezinte diferitele sectoare ale societitii romanesti si care sa
aiba referinte profesionale solide. Demiterea consiliilor de administratie nu trebuie sa se
facd in bloc, prin respingerea rapoartelor de activitate. Membrii pot fi demisi
individual, in baza raspunderii personale pentru actele lor.

Finantarea serviciilor publice de radio si televiziune trebuie astfel gandita incat sa
permitd acestor servicii sa isi indeplineascd mandatul public. Mecanismele de finantare
(nivelul taxelor de abonament, mecanismele de colectare, sanctiunile pentru neplata
taxei, nivelul si conditiile in care difuzeaza publicitate, etc) trebuie sa fie dezbatute
public si actualizate.

Serviciile publice de radio si televiziune trebuie conduse intr-o maniera transparenta, cu
o mai mare deschidere catre public.

Pentru asigurarea unui sistem dual echilibrat in audiovizualul roménesc, statul trebuie
sd actioneze pentru cresterea transparentei in piata mediilor comerciale. Asa cum releva
cercetarea noastra, radiodifuzorii comerciali au ca obiectiv principal profitul, pe care il
urmaresc in detrimentul obligatiilor de serviciu public (inerente oriciror servicii mass-
media) si al jurnalismului de calitate. Acesati tendintd s-a intensificat din cauza
concurentei acerbe, dublatd de sindromul ,,dumbing down” (scaderea calitatii
produselor editoriale pentru satisfacerea gustului publicului). Legislatia romédneasca nu
contine prevederi anti-monopol prea puternice sau norme privind limitarea proprietatii
incrucisate care ar proteja pluralismul media si ar facilita controlul public asupra
acestuia.

Statul ar trebui sa creeze un fond pentru programe de interes public, care sa poata fi
accesat de orice casia editoriala sau producitor independent, pentru a consolida
prezenta in mass media a continutului care raspunde criteriilor de ,,serviciu public”.

Guvernul trebuie sa (re)introduca criterii specifice pentr alocarea si transparenta
contractelor de publicitate din bani publici si sa le limiteze strict la chestiuni de interes
public.

Piata mass-media trebuie sia fie protejata fata de abuzul de pozitie dominanta.
Structurile de proprietate si finantarea companiilor de mass-media trebuie sa fie mai
transparente, pentru a pune la dispozitia publicului informatii referitoare la

cerut reluarea procedurii. Noul consiliu, aprobat in octombrie 2012, include doi membri nominalizati de opozitia
parlamentara.



concentrarea proprietatii sau influenta directa a unor interese de afaceri asupra presei.
In acest sens se cer adoptate mauri de reglementare si auto-reglementare.

3. Asigurarea unei tranzitii rapide si transparente catre televiziunea digitalﬁ3

Romania s-a angajat sd finalizeze tranzitia la televiziunea cu tramsisiune terestra digitala in
ianuarie 2012. Cadrul legal al aceste tranzitii a fost stabilit prin transpunerea Directivei
Serviciilor Media Audiovizuale (DSMAYV) inca din 2007. Cu toate acestea, de la acel moment
nu au mai fost facuti pasi semnificativi In aceasta directie. A fost adoptata o strategie pornind
de la termenul limita din 2012. Prima licitatie pentru alocarea a doua multiplexuri a fost oprita
la jumatatea procesului, in toamna anului 2010. Nicio alta discutie privind transmisia digitala
terestra nu a mai fost deschisd, iar subiectul este aproape cu desavarsire necunoscut
publicului. Strategia din 2010 este deja depasita, iar ea porneste de la conservarea starii de
fapt, fara a valorifica avantajul deschiderii pietei pe care intreg procesul de digitalizare il
oferd. Nu existd estimdri publice ale costurilor tranzitiei, iar impactului asupra accesului
publicului la programele de informatii nu a fost evaluat.

Pentru a respecta termenul global prevazut pentru 2015, guvernul romén trebuie sa
deblocheze cat de repede procesul de tranzitie la transmisia digitala terestra pentru
televiziune. Termenele nationale trebuie sa fie realiste, iar procesul trebuie sa aiba la
baza consultarea larga a tuturor actorilor, inclusiv a societatii civile. Strategia de
digitalizare trebuie sa porneasca de la principiile liberei ciculatii a informatiei si al
accesului lesnicios al tuturor cetiitenilor la servicii de telecomunicatie si internet. inainte
de orice, strategia trebuie sa garanteze accesul la serviciile digitale pentru regiunile in
care dezvoltarea infrastructurii nu este atragatoare pentru operatorii comerciali.

4. Pastrarea unui regim liber si deschis pentru Internet

Internetul s-a dezvoltat rapid, Roméania numarandu-se printre primele 10 tari in lume in ceea
ce priveste viteza conexiunilor in banda larga. Viteza mare si omniprezenta Internetului (mai
ales pe platformele mobile) au fortat mediile traditionale sa se adapteze din mers. Mediul
online abundd in initiative personale si persoane cu prea putind preocupare fatad de aspectele
etice ale comunicarii publice au devenit rapid lideri de opinie. Aceastd atitudine de tip “tara
nimanui” a starnit reactii reflexe de ordin legislativ din partea parlamentarilor, care au
incercat sd impund licente pentru publicatiile online, diferite reguli pentru utilizatorii de
Internet sau obligatii pentru furnizorii de Internet (in chestiuni precum pornografia online, de
exemplu). Pe de altd parte, furnizorii de Internet nu sunt supusi niciunei cerinte de
neutralitate, ei avand de respectat doar reguli de transparenta privind limitérile pe care le
impun in furnizarea serviciilor (cum ar fi blocarea unor aplicatii precum Skype daca ei insisi
ofera servicii de voce).

Romania a aderat la ACTA, desi negociatorii tratatului nu au avut niciun mandat
public si nu s-a purtat nicio dezbatere publica prealabila pe aceastd tema. Ratificarea si
intrarea in vigoare a tratatului a fost vehement contestata de catre utilizatorii de Internet si a
fost, 1n cele din urma, oprita.

¥ Mapping Digital Media, Romanian report, Open Society Foundations.



Statul trebuie sa adopte, sa implementeze si sa finanteze adecvat masurile care conduc
la respectarea angajamentelor din Agenda Digitala 2020 referitoare la accesul general al
populatiei la infrastructura de Internet. Actorii acestui proces trebuie sd dezbata si sa decida
asupra promovarii pricipiilor neutralitatii Internetului, ca si asupra solutiilor rezonabile de
auto-reglementare a continutului publicat pe Internet, astfel incat sa armonizeze garantiile
acordate libertatii de expresie si liberei circulatii a informatiei cu protectia adecvata a altor
drepturi legitime.

5. Asigurarea unui statut professional mai puternic pentru jurnalisti

Dupa peste doudzeci de ani de democratizare, mass-media rdman una dintre cele mai de
incredere institutii din Romania, cu un procentaj de incredere publica de peste 60%, dar in
scadere fata de 80%, cat inregistrau in urma cu cinci ani. Scaderea increderii in mass-media
ilustreaza, de asemenea, erodarea statutului social al profesiei jurnalistice. Mai multi factori
au contribuit la aceastd erodare: continutul din ce in mai slab oferit publicului, agresivitatea
inutild a unor jurnalisti, atacurile verbale continue ale unor politicieni (inclusive presedintele
tarii) la adresa jurnalistilor si mass-media. Dar scdderea cea mai importantd a credibilitatii a
fost inregistratd dupa campaniile electorale din 2008-2009, datorata modului evident in care
marile televiziuni s-au aliniat cu o tabara politica sau alta.

Codurile etice sunt aporape necunoscute si neaplicate, ceea ce atrage, din ce in ce mai
des, critici publice si alimenteaza initiativele legislatorilor de a reglementa continutul mass-
media.

Conditiile de munca ale jurnalistilor sunt bine reglementate prin contractul colectiv de
munca pe ramurd, dar acesta este neaplicat. Contractul colectiv de munca impune salariul
minim pentru jurnalisti, plati aditionale sau timp liber compensatoriu pentru orele
suplimentare sau pentru lucrul in zilele de sarbatoare. Mai mult, el statuteaza libertatea
editoriala si recunoaste jurnalistilor dreptul la “clauza de constiintd”, care le permite fie sd nu
scrie iImpotriva propriilor convingeri, fie sd pardseasca redactia fara consecinte pecuniare,
dacd linia editoriald se schimba semnificativ. Exista hotdrari judecatoresti care au impus
aplicarea clauzei de constiintd, in procese intentate de sindicatele jurnalistilor.

Jurnalistii si editorii trebuie si-si consolideze viata asociativa si s recastige controlul
asupra profesiei. Trebuie sa adopte si sa aplice cu buna credinta coduri de conduita care
sd duca la cresterea calitatii jurnalismului si care sa consolideze increderea publicului in
rolul mass-media.

Actorii privati trebuie sa respecte - si autoritatile trebuie sa impuna respectarea —
normelor care garanteaza conditii decente de munca pentru jurnalisti si pentru alti
angajati din sectorul mass-media. Pregatirea profesionald pe tot parcursul vietii a
profesionistilor din mass-media trebuie sa fie devind o clauza standard in toate
contractele de angajare.

6. Promovarea larga a competentelor media

In ciuda dimenisunilor considerabile ale sectorului mass-media si a complexititii sale,
descifrarea mesajului mediatic si receptarea critica a acestuia nu constituie o preocupare
pentru autoritdti sau pentru sistemul educatiei formale. Nu exista niciun program permanent al
statului 1n aceastd directie si singurele dezvoltari au la baza eforturile unor profesori, ale unor



ONG-uri de profil si, in rare cazuri, ale unor companii de media. Cele mai sustinute eforturi
sunt cele ale organizatiilor neguvernamentale si cele din cadrul unor programe scolare,
majoritatea finantate cu fonduri europene. Nu existd programe de educatie mass-media care sa
se adreseze adultilor. Sindromul “dumbing down” (scdderea accentuata a calitatii produselor
jurnalistice) este accentuat si de cererea mare de programe de proasta calitate, ceea ce
incurajeaza companiile de media sa creasca productia de astfel de programe.

Cu toate acestea, volumul de continut gerenat de utilizatori (UGC) este mare si, odata
cu expansiunea retelelor sociale si cu creseterea accesului la Internet, va deveni curand o
trasatura comuni a vietii de zi cu zi. In pofida cursurilor de informatici predate in scoala,
“alfabetizarea digitala” a publicului larg este destul de scazuta, cum scazuta este si capacitatea
de apreciere criticd a continutului de pe Internet.

Toti actorii trebuie sa investeasca eforturi sustinute in educarea publicului. Statul
trebuie sa faca din competentele mass-media o tema obligatorie in programa scolara,
cooperand In acest sens cu organizatiile cu interes si abilititi demonstrate in acest
domeniu. Asociatiile profesionale ale jurnalistilor si ONG-urile interesate de statul de
drept si drepturile omului trebuie sa-si intensifice programele de educatie in competente
mass-media, iar actorii privati trebuie sa sustina cu resurse astfel de programe.

7. Participarea activa in formularea politicilor mass-media la nivelul UE si Consiliului
Europei.

Aderarea la Uniunea Europeana a constituit impulsul cel mai puternic in armonizarea cadrului
legislativ, al normelor si practicilor in Roméania. Sub presiunea regulii “ne-a cerut-o Uniunea
Europeana”, Romania a adus la standarde europene legislatia privind audiovizualul, a acordat
un grad sporit de independenta autoritatilor de reglementare din audiovizual si comunicatii si
si-a consolidat mecanismele anti-coruptie. In mod paradoxal (dar fara a fi un caz unic), odata
cu aderarea la UE a slabit presiunea armonizarii si unele dintre vechile practici au reaparut.
Mai mult, Roméania nu utilizeaza pe deplin statutul sdu de membru al UE si puterile de
negociere care il Insotesc. Ea isi mentine incd pozitia de expectativa, de receptor al
reglementarilor si politicilor formulate la Bruxelles. De exemplu, in iunie 2012, Romania a
transpus, pentru a doua oard, directiva privind retentia datelor de trafic, chiar dacd o lege
smilara fusese declaratd neconstitutionala in 2009. Ea a raspuns astfel presiunilor din partea
Comisiei Europene. In relatia cu reglementarile si politicile UE, Romania pastreazi o
atitudine reactivd, conjuncturald. Pozitia Romaniei fata subiectele pe care se lanseaza politici
europene este necunoscuta publicului si nu a constituit niciodata subiectul unor dezbateri
inainte de adoptarea unor documente.

Autorititile romine (ministere si autorititile de reglementare in audiovizual si
telecomunicatii) trebuie sa elaboreze si sa faca publice strategii/documente de pozitie pe
temele majore care ating functionarea sectorului mass-media (libertatea Internetului,
retentia datelor de traffic, ACTA). Astfel de documente de pozitie trebuie sa fie
rezultatul unor consultiri publice largi si sincere si trebuie si ofere publicului si
mediului de afaceri perspective clare precum si atitudini predictibile ale guvernului
roman in negocierile internationale.
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Sugestii de politici privind libertatea si independenta presei adresate Uniunii Europene
si Consiliului Europei

Comunicarea prin mass-media devine, pe zi ce trece, tot mai puternic globalizata, ceea ce face
necesard o abordare coordonata, care sa lege politicile nationale de perspectiva transnationala.
In deceniile din urma. Institutiile Uniunii Europene (UE) si Consiliului Europei (CoE) au
abordat diverse aspecte ale politicilor de media, potrivit competentelor si fortei de
implementare de care dispun.

in cazul UE, ansamblul politicilor recunoaste atat dimensiunea culturala, cat si cea
economica a reglementdrii sectorului mass-media si promoveaza, in acelasi timp, protejarea
valorilor de interes public, cum ar fi pluralismul media si protectia demnitdtii umane.
Implicarca CoE in sectorul mass-media s-a schimbat, la randul ei, de-a lungul anilor,
conducand la un set de sine statator de politici de media, considerate necesare pentru a putea
face fata evolutiilor politice si tehnologice.

Atat Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), cat si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CEDO) au contribuit la formularea politicilor de media din tarile
cuprinse 1n studiul MEDIADEM. Cele doua curti europene au urmarit scopuri usor diferite,
CEDO concentrandu-se mai mult asupra libertdtii presei ca agent motor al democratiei, in
timp ce CJUE s-a orientat mai mult spre o abordare economica si, prin aceasta, spre
liberalizarea industriilor mass-media si evitarea concentrarii proprietatii. Jurisprudenta CEDO
si Conventia Europeand a Drepturilor Omului au avut o influentd pozitiva asupra libertatii si
independentei mass-media, mai ales in ceea ce priveste cazurile de defdimare, restrictii de
publicare, protectie a vietii private si protectia surselor. Cu toate acestea, tensiunile legate de
implementarea efectiva a deciziilor Curtii nu au disparut total. In acest context, este nevoie
de actiuni care sa faciliteze cooperarea dintre curti, atit prin coperare judiciara direct, cat si
prin elaborara conceptelor si principiilor comune, asa cum va rezulta din urmatoarele
recomadari.

1. Promovarea unei abordari integrate a politicilor de media

CoE trebuie sa-si continue eforturile de a defini “o noua notiune a mass-media” care
sa acopere, prin recomandari si alte documente cu valoare indicativa, consecintele
legale care deriva din adoptarea unei abordari integrate a conceptului de mass-media si
sa furnizeze cazuri ilustrative pentru diferite strategii de reglementare.

Comisia Europeana trebuie sa adopte o abordare revizuitd a procesului de
reglementare a sectorului mass-media, separand ariile de politici care vor ramane
relevante in era convergentei de cele care nu par a mai pune probleme in anii care
urmeaza.

Parlamentul European trebuie sa gazduiasca o dezbatere fertila pe tema “abordarii
integrate” a mass-media si a consecintelor acesteia pentru libertatea de expresie si
pluralism, ca si pentru viabilitatea actorilor din industrie vizati.

2. Adoptarea unei abordiri neutre din punct de vedere tehnologic in dezvoltarea de
reglementairi in domeniul mass-media

Institutiile UE, in principal Comisia Europeana, trebuie sa promoveze si sa
operationalizeze principiul neutralitatii tehnologice in toate politicile sale de media, de
la adoptarea de reglementari la politicile concurentiale, indiferent de tipul de
instrument legal utilizat (obligatoriu sau indicativ).
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3. Accelerarea trantitiei de la serviciile publice audiovizuale la serviciile media publice

UE si CoE trebuie sa interpreteze continutul generat de utilizator (UGC) 1n contextul
principiului libertatii de exprimare, sprjinind proliferarea si dezvoltarea acestuia.

Institutiile UE trebuie sd adopte strategii de reglementare clare in ceea ce priveste
nevoia de a apara UGC de orice forma de apropriere. Trebuie avute in vedere
urmatoarele aspecte: promovarea UGC in serviciile publice de media, in principal in
aspectele sale definitorii, indiferent de mediu; societatea civila sa capete acces la
servicii publice de media in termeni de timp, spatiu, vizibilitate; crearea de scheme de
sprijin pentru UGC, pe baza unor proceduri clare si transparente.

4. Revizuirea relatei dintre reglementarea ex ante si politicile de concurenta ex post, luand
in consideratie noile dezvoltari tehnologice si actualizarea politicilor concurentiale.

Comisia Europeana si Parlamentul European trebuie sa se plaseze in fruntea
demersurilor de actualizare a politicilor concurentiale in sectorul mass-media. Data
fiind dificultatea identificarii comportamentelor anti-concurentiale, este important ca
pluralsimul sd fie promovat printr-o combinatie de reglementari ex ante si verificari
antitrust ex post.

5. Imbunatattirea guverndrii si realizarea unor aranjamente institutionale robuste la nivel
european

Consiliul Europei trebuie sa actioneze pentru stimularea asumarii mai ferme a
recomandarilor sale privind independenta editoriala si autonomia operationald a
serviciilor publice de radiodifuziune/mediilor publice.

Comisia Europeana trebuie sa-si revizuiascd recomanddrile privind evaluarea
impactului propunerilor de reglementare asupra drepturilor fundamentale, astfel incat
sa includa informatii detailate despre domeniile in care ar putea fi necesara interventie
legislativa pentru protejarea unor drepturi fundamentale.

Atat CEDO cat si CJUE trebuie sd gdseascd remedii mai eficiente in cazurile de
violare a libertatii de exprimare de catre actorii publici sau privati.

Comisia Europeana si Parlamentul European trebuie sd reflecteze asupra
independentei si autonomiei organelor de reglementare a mediilor publice sau private,
pentru a promova o reglementare responsabila si eficientd la nivel national.

6. Consolidarea aranjamentelor institutionale si de guvernare la nivel pan-european

Institutiile UE trebuie s aiba in vedere dezvoltarea unei coordonari pan-europene a
abordarilor de reglementare, utilizarii recomandarilor (soft law), promovarii auto-
reglementdrii actorilor privati, acolo unde este posibil, si a schimbului de experiente
pozitive si bune practici.

7. Perfectarea si consolidarea evaludrii auto-reglementarii in domeniul mass-media

Consiliul Europei trebuie sa adopte linii directoare generale privind dezvoltarea
mijloacelor de auto-reglementare eficienta si legitimd in sectorul mass-media,
combinata cu controlul direct sau peer-to-peer.

Comisia Europeana trebuie sa adopte recomandari pe marginea evaluarii €x ante si a
monitorizarii €X post in ceea ce priveste solutiile de auto-reglementare a actorilor
privati, in cadrul propriului set de “reglementari inteligente”.
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8. Consolidarea coordondarii profesiei jurnalistice la nivel european

Institutiile UE trebuie sa se asigure ca organismele private de media de la nivel
national se coordoneazd mai puternic la nivel european si avanseaza catre o structura
mai integratd, depasind diviziunea actuald, bazatd in principal pe distinctia presa
scrisd/audiovizual.

Institutiile europene trebuic sa faciliteze coordonarea la nivel European a
organismelor profesionale ale jurnalistilor.

9. Realizarea unui echilibru mai stabil intre protectia drepturilor de copyright,
neutralitatea Internetului si libertatea de exprimare, in principal libertatea Internetului

Institutiile UE trebuie sd promoveze o abordare coerentd a neutralitatii Internetului, a
protectiei drepturilor de copyright si a libertitii de exprimare in toate tarile UE. In
acelasi timp, aceastd abordare trebuie sa nu afecteze arhitectura directd, de 1a utilizator
la utilizator, a Internetului si sd respecte liberul acces al utilizatorilor la continutul
online, in baza alegerilor personale.

Institutiile UE si Consiliul Europei trebuie sa participle proactiv la dezbaterea globala pe
tema guvernarii Internetului, pentru a se asigura ca principiul de-la-om-la-om este
respectat si ca un eventual control guvernamental asupra Internetului nu va afecta negativ
libertatea de exprimare.

10. Imbundtaitirea aplicarii sentintelor CEDO la nivel national si promovarea unor noi forme
de cooperare judiciara

Consiliul Europei trebuie sa promoveze responsabilitatea institutiilor din tarile
member CoE, insarcinand Comitetul de Ministri cu dezvoltarea de recomandari menite
sa Tmbunatateasca implementarea jurisprudentei CEDO, precum si sd activeze dialogul
dintre judecatorii CEDO si instantele nationale, sprijinind forumuri in care traditiile
juridice ale tarilor membre sa poata fi impartasite si commentate.
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